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los 6 aspectos claves
de la propuesta legal

. Acceso equitativo al agua

. Sistema tarifario diferenciado

. Reafirmacion de la soberania nacional sobre las aguas y

de su caracter de bien nacional de uso publico
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gestion publica del agua —pdgina 35—
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los antecedentes

El Foro de los Recursos Hidricos empezé a trabajar

a mediados del 2001. Desde su inicio, el Foro surge
como un espacio democratico, plural, amplio y des-
centralizado. Cuenta con una direccién colectiva y
representativa, a nivel provincial, regional y nacional.

El Primer Encuentro Nacional del Foro tuvo lugar el 18
y 19 de abril del 2002. Desde que se empez6 a prepa-
rar este evento en las ocho provincias y regiones del
pais que participaron en él, se definié la necesidad de
trabajar una propuesta de reforma a la Ley de aguas

y leyes conexas. En todos los encuentros provinciales
del Foro se planted el marco legal del agua como un
problema fundamental.Y, efectivamente, este fue

uno de los aspectos mds analizados y discutidos en el
Primer Encuentro Nacional.

Pero también se analizaron otros aspectos relacio-
nados con los recursos hidricos: la concentracién del
agua en pocas manos, el acaparamiento con fines
especulativos, la debilidad institucional, la falta de
normatizacion en la legislacion secundaria de los
derechos constitucionales a favor de los pueblos
indigenas y afro-ecuatorianos, el tema tarifario, la
descentralizacion, la gestion de los recursos hidricos y
el manejo integrado de cuencas, entre otros.

Los documentos elaborados por las mesas provin-
ciales y los consultores nacionales, recogidos en el
libro“Documentos de discusién”(2002), entregan los
primeros aportes para la formulacion de propuestas
de reforma legal.




A partir de abril del 2002, el Foro de los Recursos
Hidricos alcanza mayor cobertura geogréfica y arti- ‘
culacién social. Se profundiza el andlisis y el alcance

de las propuestas de politicas tanto a nivel provin- .
cial y regional, como a nivel nacional de los temas |
que ya se venian estudiando desde el afo anterior.
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sistemas de agua para consumo doméstico, riego-
produccién-comercializacion, etc. Todos estos temas
se analizaron y debatieron en el Segundo Encuentro
Nacional del Foro, realizado en mayo del 2003. Los
documentos elaborados por las provincias y los con-
sultores fueron recogidos en el libro “Documentos de
discusion”(2003).En este evento participaron repre-
sentantes de 17 provincias.
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Mientras el Primer Encuentro del Foro recomendé
poner énfasis en ampliar la cobertura geograficay
tematica, en la continuacion de los estudios y elabora-
cién de propuestas, el Segundo Encuentro en cambio,
resolvié sumar a las estrategias en marcha el tema

de la incidencia politica, lo que implica elaborar pro-
puestas de politica concretas en materia de recursos
hidricos.
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A partir de mayo del 2003 se conformaron distintas
Comisiones para trabajar algunas propuestas concre-
tas en torno a:un modelo alternativo de gestién del
riego, una metodologia para inventarios participati-
vos para la planificacion de los Recursos Hidricos, una
propuesta de refgrma alaleyde Aggas.Tarr!l?|en se ques legislativos reall
propuso profundizar los temas de privatizacion, con-
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La Comision Juridica prepard una matriz que per-
miti6 identificar los problemas mas relevantes que
enfrenta el pais en materia de recursos hidricos y en
temas normativos e institucionales que pueden ser
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sujetos de cambio en el marco de la Constitucion
vigente. Esta matriz fue difundida en varios espacios
de debate sobre el tema legal en materia de aguas.
Los insumos obtenidos en este proceso de analisis y
discusion se condensaron en una primera propuesta
de nuevas normas legales.

Esta primera propuesta, elaborada por la Comision
Juridica, fue presentada en las Mesas de Trabajo
provinciales. En las provincias se organizaron reunio-
nes amplias en las que se discutié su contenido y se
hicieron sugerencias para mejorarla. Este proceso
tuvo lugar durante los meses de agosto, septiembre y
octubre del 2004.

La Comisién Juridica elaboré un segundo borrador
incorporando todas las observaciones recogidas

en las reuniones de las Mesas de Trabajo provincia-
les. La Comision de Asesoria al Foro (integrada por
directivos de Juntas de regantes, Juntas de agua de
consumo doméstico, movimientos sociales, mesas
de trabajo provinciales, organizaciones populares
nacionales, intelectuales relacionados con el tema)
analizo y realiz6 observaciones a esta segunda pro-
puesta.

La nueva version de la propuesta de reforma legal,
fue entregada a algunas organizaciones popula-

res nacionales y a varios bloques de diputados del
Congreso Nacional a finales de Octubre del 2004. La
Comisioén Juridica propuso a cada uno de los blo-
ques legislativos realizar reuniones para presentar

y analizar la propuesta de reforma. Esto se dio en
pocos casos. Un bloque parlamentario pidio algunas
aclaraciones e hizo ciertas observaciones a aspectos
de la propuesta del Foro y también realizé algunas
sugerencias, que fueron incorporadas. Durante estos
dias también se recibieron algunos comentarios de
diversos sectores sociales del pais.




Con base en lo anterior se hizo una nueva version
que fue presentada al Congreso Nacional,y que tam-
bién fue debatida en el Tercer Encuentro realizado el
11y 12 de Noviembre del 2004.

Los comentarios y observaciones presentados en el
Tercer Encuentro Nacional y las que se recibieron de
parte de diferentes sectores sociales del Ecuador ha
sido incorporados.

En resumen, la propuesta de Reforma a la Ley de
Aguas y leyes conexas, es el resultado de un impor-
tante proceso participativo de anélisis y debate. Es
parte también de un conjunto de propuestas que
empuja el Foro con un amplio apoyo social y con
argumentos solidos.

Conviene tener presente que el Foro no ha planteado
una propuesta de nueva Ley de Aguas, se trata de
una propuesta de reforma a la vigente Ley de Aguas
y a las leyes conexas, es decir a las leyes relacionadas.
Por otro lado, es necesario tener presente, que una
propuesta de esta naturaleza, se topa con los limites
propios de un marco constitucional y un ordena-
miento juridico tejido a la medida de los intereses
hegeménicos y de las clases dominantes locales. Esto
sin tomar en cuenta los problemas que implicardn su
tratamiento en el Congreso.

Por todo lo senalado, es necesario que, en la medida
en gue se le reconozca sustento argumentativo,
coherencia politica y sentido patriético, este proyecto
reciba la adhesion de los sectores populares, progre-
sistas y patri6ticos de nuestro pais.
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Reafirmacién de la soberania nacional
sobre las aguas y de su caracter de bien nacional
de uso publico

El Foro pretende que se fortalezca la
condicion juridica de las aguas como
bienes nacionales de uso piiblico, no
susceptibles de apropiacion; y, la res-
ponsabilidad del Estado para ejercer la
soberania nacional sobre las aguas.

Pese a que la Constitucion, la Ley de Aguas y el
Caédigo Civil definen a las aguas como bienes nacio-
nales de uso publico, en los hechos, la aplicacién de
politicas de ajuste y los procesos tendientes a sus-
cribir acuerdos comerciales con Estados Unidos, han
puesto en cuestién este principio.

Es conocido que algunos organismos multilaterales
impulsan la privatizacion de los servicios de agua

a nivel de América Latina. Lo hicieron en Bolivia,
Argentina, Uruguay y Chile, con resultados negativos
para el Estado y para los sectores més empobrecidos
de la sociedad.En varios municipios del pais estas
tendencias se hacen presentes: Guayaquil, Machala,
Sanborondén y Quito.El caso de Guayaquil, donde los
servicios de agua potable se privatizaron, los resulta-
dos estan a la vista: las tarifas se incrementaron,

las inversiones no se cumplen, la eficiencia es dudosa,




la calidad del agua no ha mejorado, los barrios pobres
siguen postergados, se han reducido el control social
y los derechos publicos.

Las negociaciones en torno a Tratados de Libre
Comercio (TLC) amenazan con profundizar esa ten-
dencia, al propiciar la inversién extranjera en todas las
areas de la economfa nacional y,de modo particular,
en el area de servicios publicos relacionados con el
aprovechamiento del agua. En el esquema del TLC, de
surgir contradicciones con las empresas extranjeras

y el Estado ecuatoriano, éste tendria la obligacion

de aceptar el arbitraje del Banco Mundial (el CIADI)

o, en un tribunal expresamente constituido para el
efecto De permitirse tal situacion, el Ecuador estaria
renunciando a su soberania para dirimir este tipo de
conflictos

En la l6gica de las politicas de ajuste, se ha realizado
un artilugio juridico —(maniobras legales)-, que ha
logrado que en el ordenamiento juridico nacional, se
diferencien 3 niveles:

. El del dominio de las aguas, que en teoria, sigue
siendo del Estado;

*  Eldelos derechos de uso y aprovechamiento,
respecto de los cuales se pretende que sean
tranzables en un mercado de aguas;y,

*  Eldelos servicios publicos relacionados con el
agua (riego, dotacion de agua para consumo,
saneamiento, hidroelectricidad, etc.), respecto de
los cuales, se pretende que sean delegados a la
empresa privada.

En cuanto a los derechos de uso y aprovechamiento
de las aguas, en Enero de 1996, el Consejo Consultivo
de Aguas, arbitrariamente dispuso que las concesiones
para riego y demds usos productivos sean de plazo
indeterminado, violando expresamente la disposicién
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de la Ley de Aguas que sefiala que las concesiones de
los derechos de uso y aprovechamiento para aguas
sera de plazo determinado. Con ello, se buscé afianzar
una nueva naturaleza juridica del agua, para que ésta
cada vez sea menos un bien nacional y, por el contra-
rio, cada vez mas, se vaya convirtiendo en un derecho
personal’.

Para reforzar esa légica, con la tltima codificacién a
la Ley de Aguas, publicada en el Registro Oficial en el
mes de Mayo del aflo 2004, en el Articulo 5, de modo
sutil se han incorporado algunas modificaciones que
quieren convertir a los derechos de agua en bienes
reales, es decir, en bienes susceptibles de apropiacion
personal. Asi, se dispone que los derechos de agua
sean automaticamente transferibles cuando se tras-
pase la propiedad sobre la tierra. Junto con ello, se
incorpora una figura jurfdica inexistente en el anterior
texto de la Ley de Aguas: el de los “derechos adquiri-
dos” sobre las aguas.

Respecto de los servicios publicos relacionados

con el agua, el texto Constitucional aprobado en el
ano 1998, en su Articulo 249, dispone que si bien

los servicios de riego, agua y saneamiento, etc., son
responsabilidad del Estado, éste podrd prestarlo de
modo directo o, por delegacidon a empresas mixtas o
privadas.Tal disposicién estd regulada por la Ley de
Modernizacién.

En esta |dgica, resulta paraddjico que el Estado no
haya considerado a las juntas administradoras de
agua potable, como entidades con posibilidad de

ser prestadoras de servicios de agua y saneamiento,
pese a que las juntas fueron creadas para cumplir esas
funciones. En estos afios estas juntas han demostrado
capacidad y experiencia, tienen un patrimonio

1 Porestarazén el Foro presentd una demanda de inconstitucionalidad de esta
Resolucién ante el Tribunal Constitucional, ver anexo.




comunitario y, sobre todo, responden a los intereses
de los sectores populares. Estas politicas de exclu-
sion se implementan con el afan de beneficiar a las
empresas privadas, en los procesos de delegacion de
funciones por parte del Estado y los municipios.

Las propuestas de Reforma del Foro Q\"i
£

El Foro se propone neutralizar las reformas de carac-
ter neoliberal incorporadas en la legislacién en mate-
ria de aguas. Introducir en la legislacién nacional de
aguas una prohibicién expresa de suscribir o recono-
cer,acuerdos y convenios internacionales que esta-
blezcan que de suscitarse diferencias entre el Estado
ecuatoriano y una empresa beneficiaria de contratos
de transferencia o concesién de sistemas de agua, las
controversias juridicas se tramiten en el pafs de ori-
gen de la empresa concesionaria. Ademas se propone
instrumentalizar la constitucién de empresas mixtas y
comunitarias para que, por fuera de esquemas priva-
tizadores, puedan asumir las funciones de prestacion
de servicios publicos de agua potable, saneamiento

y riego.

En la propuesta de reforma legal del Foro, se han
hecho los siguientes planteamientos de modificacién
alaLey de Aguas:

Se propone que ;> “La gestion del agua por principio
en el texto de es socialmente justa y ambiental-
la Ley de Aguas mente sustentable y en todas sus
codificada, se fases contara con la participacién de

incorpore el los usuarios y de los sectores mixto,
siguiente arti- privado y comunitario.”
culo:
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A fin de dejar

por fuera del
texto de la Ley de
Aguas las figuras
de la“transferibi-
lidad automatica”
y la del“derecho
adquirido” sobre
las aguas, se pro-
pone reformar

el texto corres-
pondiente, para
gue éste quede
en los siguientes
términos:

La propuesta del ;-
Foro plantea que ¢

la transferibili-
dad serd posible

-»“El derecho de uso y aprovechamiento

es la autorizacion administrativa
intransferible, para el uso de las aguas
con los requisitos previstos en esta ley
y las condiciones establecidas en la
respectiva autorizacién. Se respetan
los derechos de las actuales concesio-
nes legalmente otorgadas, las mismas
que estaran sujetas a los derechos y
condiciones establecidas en esta Ley y
sus reglamentos, para su aprovecha-
miento.”

»“solo en el caso de concesiones de
derecho de aprovechamiento de aguas
para riego, sin que tal transferencia
modifique las condiciones de gestion,
ni el plazo para el cual se dio la con-
cesion.”

De aprobarse tales reformas, se estarfa fortaleciendo
la condicién del agua como un bien nacional.

En esta misma
linea, un aspecto
importante de

la propuesta del
Foro es aquella
que plantea

la prohibicion
expresa al Estado

-->“para someter las diferencias al arbi-
traje internacional”,

Este planteamiento, es una medida que busca opo-
nerse a una de las estrategias del Tratado de Libre
Comercio que se esta negociando con los Estados
Unidos, a la cual ya se hizo referencia.
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Por otro lado,
enrelacién ala
prestacion de
servicios publi-
cos relacionados
con el agua, se
propone que las
organizaciones
populares vincu-
ladas a la gestion
del agua, puedan
ser prestadoras
de servicios.

El texto dela
propuesta de
reforma dice:

-»...Las Juntas administradoras

de agua potable, las cooperativas

de servicios y otras entidades de
autogestion o comunitarias, podridn
constituirse en empresas comunita-
rias, bajo la forma de sociedad civil
colectiva al amparo de lo dispuestoen
el Titulo XXVI del Libro Cuarto del
Cédigo Civil u otra forma societaria,
consuetudinaria o forma organizativa
comunitaria de gestién del agua y
ecosistemas conexos, que mantenga
la propiedad comuin y la responsabi-
lidad solidaria; y asumir la prestacion
de servicios ptiblicos mediante dele-
gacion con el respectivo Gobierno
Municipal, previa la celebracién del
respectivo contrato.”
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Acceso equitativo al agua

El Foro pretende que se haga factible el
acceso equitativo al uso y aprovecha-
miento del agua y su manejo sustentable.

El Ecuador enfrenta varios problemas que impiden el
acceso al uso y aprovechamiento equitativo del agua.
Estos problemas, a su vez, no garantizan el manejo
sostenible del recurso y sus fuentes. A continuacion,
se hace referencia a cinco aspectos, en base de los
cuales el Foro definié las reformas a la Ley de Aguas
para enfrentar esta problematica:

Concentracion del agua en pocas manos

+  "Sobreconcesién” de agua y deterioro ambiental
(disminucion de caudales)

+ Acumulacién de concesiones

+  Crecimiento y profundizacion de conflictos

«  Debilidad de la gestion publica

Estos problemas tienden a agudizarse como resul-
tado de las modificaciones al marco legal en materia
de aguas, de contenido neoliberal, a las que se hizo
referencia anteriormente. A continuacion se pretende
revisar con atencion cada uno de los problemas sefia-
lados.
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Concentracién del agua en pocas manos

Los estudios y debates realizados por el Foro en las
provincias y a nivel nacional, asi como otros estudios
e informacién producidos por diversas instituciones
publicas y privadas, nacionales y extranjeras, revelan
que el acceso al agua para usos productivos, asi como
para otros fines, es profundamente inequitativo.

Este no es un fendmeno nuevo, es el resultado del
proceso de desarrollo del pafs. La conquista espafiola
significd la usurpacion a los pueblos originarios y |a
concentracion de la tierra en pocas manos. Este feno-
meno se consolidd en los periodos siguientes. Con

la tierra también se concentr6 el agua. El proceso de
reforma agraria no terminé con la concentracién de
la tierra y del agua en pocas manos, causa fundamen-
tal de la inequidad social en el campo.

La distribucién geografica o espacial del agua en el
Ecuador es muy desigual.En la mayor parte de las
regiones Litoral y Amazonica existe abundante agua
disponible para varios usos, pero es poco utilizada. El
agua empleada para consumo doméstico es de mala
calidad y poca cantidad se usa para fines productivos.
En cambio en las otras regiones, Sierra y Galapagos,
la disponibilidad de agua es mucho mas limitada.En
estas regiones la concentracion del agua en pocas
manos provoca impactos de exclusion mucho més
perversos en la poblacién pobre, que no dispone de
agua o tiene poca cantidad para reproducir su vida.

Para evidenciar.que en el Ecuador existe acapara-
miento de agua, se presentan tres ejemplos ilustrati-
VOS.

Primero, el caso de la provincia de Imbabura. La
Mesa Provincial del Foro de Imbabura en el afio 2002,
utilizando la informacién del INERHI-ORSTOM (hoy
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IRD) revel6 que en el cantén Urcuqui “mientras los
campesinos minifundistas disponian del 2% del caudal
disponible, los finqueros o medianos propietarios dis-
ponian del 6%, en tanto que las haciendas del 92%. Esta
tendencia con ligeras variaciones mds o menos se ha
mantenido®” desde inicios de los 90.

El mismo estudio en referencia sefiala que “en Pablo
Arenas, los campesinos minifundistas aprovechaban

el 13% del caudal disponible, el 39% aprovechaban

los medianos propietarios finqueros, en tanto que los
hacendados aprovechaban el 48% del caudal disponi-
ble.En Tumbabiro los campesinos minifundistas apro-
vechaban el 18% del caudal disponible, en tanto que los
hacendados el 82%"

“Esta informacion nos lleva, —-seguin la Mesa de Trabajo
de Imbabura- a la conclusion que las alternativas a la
problemdtica de los recursos hidricos... pasan también
por una redsignacion equitativa.”

Segundo, el caso de la provincia del Carchi. Un estu-
dio realizado por MANRECUR indica “que de los casi
3000 litros por sequndo concesionados en la subcuenca
(del Mira), mds de 1000 estdn en manos de sélo 5 pro-
pietarios individuales en Espejo; mientras que existen
muchas agrupaciones de regantes de mds de 25 miem-
bros con solo 5 litros por segundo entre ellos".

Tercero, el caso de Cotopanxi.En el Primer Encuentro
Nacional del Foro, se revel6 que “la cobertura de riego
a favor de los indigenas y pequerios productores es insu-
ficiente.. de acuerdo con el Censo Agrario Indigena de
Cotoparxi, el 76% de las familias indigenas y campesinas
no tienen riego y quienes si lo tienen apenas alcanzan

]

Foro Recursos Hidricos, Mesa de Trabajo de Imbabura."La gestién de los Recursos hidri-
cos en Imbabura, ponencia presentada en el Primer Encuentro Nacional; Abril 2002

3 Proyecto MANRECUR/FUNDAGRO, Gobierno Provincial del Carchi,"El Agua en la
provincia del Carchi’Ponencia presentada en el 1er Encuentro Nacional del Foro de los
Recursos Hidricos, Abril 2002.




aregar una tercera parte de su tierra (cada familia dis-
pone, en promedio, de 2 hectdreas en la mayoria de los
casos dispersas en varios lotes); mientras tanto, en algu-
nas grandes propiedades el agua se desperdicia y riega
en el camino™,

En resumen, la concentracion del agua en pocas
manos aparece como un tema muy importante en la
problematica del agua en el Ecuador. Esto se eviden-
cié durante los procesos de anélisis y debate de fines
del 2001 y lo realizado durante el Primer Encuentro
Nacional del Foro, en Abril del 2002. Seguramente,
este fendmeno era bastante conocido a nivel local,
pero poco discutido a nivel nacional y particu-
larmente en la Sierra ecuatoriana, donde el tema
toma mayores dimensiones, dado que el agua es un
recurso mucho mas escaso.

El presidente del ECUARUNARI en el Primer
Encuentro Nacional del Foro, en el 2002, propuso “dis-
cutir el problema de la estructura de tenencia de la tie-
rra y tenencia del agua. En nuestro pais -sefialé— existe
concentracién de tenencia de tierras y de aguas; por

lo tanto, es necesario pensar en una reasignacién con
criterio social y de equilibrio econémico y ambiental™.

“Sobreconcesion” de agua y deterioro ambiental
(disminucién de caudales)

La sobreconcesién de agua a los usuarios por parte
del Estado es un hecho comprobado, particularmente
en ciertas provincias donde existe un déficit de agua.
Esto quiere decir que el Estado ha otorgado conce-
siones en cantidades mayores a las disponibles en las
fuentes de agua.

4 IZA Olmedo (CONAIE). Problematica del Riego. Ponencia presentada al Primer
Encuentro del Foro Nacional de los Recursos Hidricos, Abril 2002.

5 REMACHE Estuardo (ECUARUNARI). El Marco Juridico y el Agua. Ponencia presentada en
el Primer Encuentro Nacional de los Recursos Hidricos, Abril 2002.
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;Cuéles son las razones para que se hayan provocado
las “sobreconcesiones”? Basicamente dos. Primera, la
presion de diversa naturaleza para conseguir las con-
cesiones. Segunda, la disminucién de los caudales de
agua, especialmente en épocas de estiaje, provocada
por fenémenos relacionados con el calentamiento
global, la ampliacion de la frontera agricola, la des-
truccion de los paramos y de los bosques protectores.
La disminucién de los caudales utilizables también
se provoca por la contaminacion, que hace que se
reduzca la disponibilidad de agua sana para los dife-
rentes usos.

Para ilustrar uno de los fenémenos anteriormente
sefalados, esto es, la disminucién de los caudales

en las fuentes y cauces naturales, conviene observar
lo que ha ocurrido en la Provincia del Tungurahua.
“Como resultado del deterioro de las fuentes, los cauda-
les otorgados en sentencia no son los que actualmente
estdn aportando a los sistemas de agua. Este problema
se complica hasta el extremo en época de estiaje (sep-
tiembre- febrero)"s.

Los estudios realizados en Tungurahua revelan cla-
ramente que “el déficit del recurso hidrico (estd) ligado
al deterioro de los recursos? seguin la misma fuente
sefalada.

La Mesa provincial del Foro de Chimborazo también
advierte una disminucion creciente de los cauda-
les en la fuentes. “...las juntas ven una disminucion
continua de caudales en sus fuentes, siendo el sistema
Quimiag el que ha sido fuertemente afectado. Su infra-
estructura tiene mucha mds capacidad que el caudal
que capta, sobre todo en estiaje (agosto a diciembre). La
reduccién es producto del deterioro de la microcuenca

6 Mesa de Trabajo de Tungurahua - Foro de los Recursos Hidricos. Los recurses hidricos
y su gestidn en la provincia de Tungurahua. Ponencia presentada al Primer Encuentro
Nacional, abril 2002.

17




encima de la bocatoma”. Este fenémeno es comun en
la Sierra ecuatoriana e inclusive en algunas partes del
Litoral y Amazonia.

Acumulacién de concesiones

Otro fendmeno de acaparamiento constituye la acu-
mulacién de varias concesiones de agua en pocas
manos, a veces realizada con fines especulativos o
con propositos de mantenerlas para usos futuros.
Acumular concesiones implica restar posibilidad de
gue otros usuarios potenciales puedan acceder al
recurso agua. Desde luego, no nos estamos refiriendo
a las organizaciones campesinas o de usuarios de
sistemas de agua que, a veces, con varias concesio-
nes apenas logran sumar 1,2 o 5 litros de agua por
segundo. Esta acumulacién, en el marco normativo
vigente, facilita la mercantilizacion del agua, por
cuanto actualmente la concesién es de tiempo inde-
terminado.

Crecimiento y profundizacion de conflictos

La"sobreconcesion” provocada por cualquier medio
que sea, esto es, por disminucién de caudales o por
presiones para obtener el acceso al uso y aprovecha-
miento del agua por parte del Estado, trae conflictos
de diversa naturaleza y entre diferentes actores
sociales e instituciones. Conflictos entre los que estén
abajo (usuarios) y los que estan arriba (en la fuente);
entre usos de agua, entre usuarios. En este ultimo
caso podriamos decir por ejemplo, entre los propios
regantes que tienen concesiones que no pueden ser
captadas de la fuentes en las cantidades asignadas

7 Mesa de trabajo de Chimborazo — Foro de los Recursos Hidricos. Los recursos hidricos
en la provincia de Chimberazo: visién compartida de la problematica y lineas de
solucién. Ponencia presentada al Primer Encuentro Nacional, abril 2002.
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por el Estado debido al déficit de caudales, los que
estan ubicados en el curso superior de las aguas
pueden tener un mayor control que aquellos que se
encuentran en los cursos inferiores.

Al deteriorarse las fuentes disminuyen los caudales,
sin que el pais cuente con un sistema de gestion
ptblica orientado a enfrentar estos fenémenos. Los
conflictos sociales se agudizan en la mayor parte de
las areas de riego del pais.

Debilidad de la gestién publica

El marco normativo y la gestién publica imperantes
en el Ecuador fomentan la concentracién del agua en
pocas manos, la acumulacién de concesiones, el dete-
rioro de las fuentes y el mantenimiento y profundiza-
cion de los conflictos sociales alrededor del agua.

En materia normativa se viola la Constitucion y la Ley
de Aguas para que las concesiones de agua destinada
a usos productivos sean de plazo indeterminado. La
resolucion del Consejo Consultivo de Aguas, de enero
de 1996, legitima la concentracién de agua y facilita
su mercantilizacion, es decir, la de transformar el agua
en una mercancia cualquiera.

La concesion es el instrumento privilegiado de ges-
tion publica del agua. Con todos los cambios norma-
tivos que se han venido dando, el Estado ha perdido
fuerza en su politica de aguas. Esto se ve agravado
ademas por la debilidad institucional y el burocra-
tismo.
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Las propuestas de Reforma del Foro % ?

""""""""""""""""""""""" N
El Foro pretende fortalecer la gestion publica para

el manejo de los recursos hidricos, esto implica que
la concesion sea un instrumento de gestién. Es decir,
gue no solo permita la autorizacion administrativa
intransferible de uso del agua, sino que sea a la vez
un medio de control efectivo para que se cumplan
las condiciones de concesidn por parte de cada uno
de los usuarios. Esta estrategia esta articulada a otras
que forman parte de la propuesta de reforma legal,
como la de participacion social, que le da a la gestién
del agua un caracter democrético y descentralizado.

La reforma legal incorpora un conjunto de disposicio-
nes orientadas a lo siguiente:

= Restitucion del régimen de adjudicacion a plazo
determinado para aprovechamiento de agua
en usos productivos, que evite la concentracién
del agua en pocas manos y su mercantilizacion.
En ningtn caso, las concesiones para riego y
demas fines productivos debera ser mayor a
10 anos. Cumplido este plazo, y verificadas las
condiciones del uso, los regantes podran solicitar
la renovacién automética de la concesion de
los derechos de uso y aprovechamiento de las
aguas’

- Establecimiento de condiciones en las conce-
siones que eviten conflictos; que comprometan
a los usuarios al mantenimiento de las fuentes de
agua, a la prevencion y mitigacion de la contami-
nacién del agua concesionada; y a la utilizacion
inmediata del agua para el fin de la concesién.

+  Lareforma plantea la reasignacién de derechos
de uso y aprovechamiento del agua cuando
existan causales para el efecto.

En cuanto a la restitucién del caracter determinado
de las concesiones de uso y aprovechamiento para
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riego y demas usos productivos del agua, con las pro-
puestas de reforma antes esbozadas, el Foro genera
mecanismos concretos en esta via.

En cuanto al establecimiento de condiciones para el
otorgamiento de concesiones de derechos de usoy
aprovechamiento, la propuesta del Foro plantea:

A

a) Que no interfiera otros usos;

b) Que se haya verificado la existencia cierta de las
aguas, en calidad y cantidad suficientes;

c) Que los estudios y obras necesarios para su utili-
zacién hayan sido aprobados previamente por el
Consejo Nacional de Recursos Hidricos;

d) Que el concesionario se obligue a contribuir eco-
némicamente y participar en el manejo de las
fuentes y en la prevencién y mitigacién de la con-
taminacion del agua concesionada;

e) Que la utilizacién de las aguas concesionadas sea
inmediata, 0 en un plazo determinado para el fin
al que fue adjudicado; y

f)  Que se establezcan las condiciones técnicas y
ambientales, de gestién y conservacién del recurso
a ser cumplidas por el concesionario; y

g) Las demds que establezca esta ley

Por tltimo, en relacién a la posibilidad de suspension,
modificacion o reasignacion de las concesiones, el
Foro plantea que ésta sea posible en los siguientes

a) Cuando el concesionario incumpla con las dispo-
siciones establecidas en la respectiva concesién de
derecho de uso y aprovechamiento;

b) Cuando no se ha iniciado el aprovechamiento de
las aguas concedidas en el plazo establecido en la
respectiva resolucién, en el estudio técnico que
haya justificado la concesién;

¢) Cuando el concesionario realice actividades que
deterioren el ecosistema al cual estdn relacionadas

21




d)

e)

f)

g)

la fuente o fuentes de donde se toman las aguas, o
no contribuya a la implementacién de planes de
manejo y conservacion del ecosistema asociado,
cuando dichos planes hayan sido formulados de
modo socialmente participativo;

Cuando el concesionario del derecho de uso y
aprovechamiento de aguas cuente con los medios
para evitarlo y, pese a las advertencias previas de
las autoridades del Ministerio del Ambiente o del
Consejo Nacional de Recursos Hidricos, continte
realizando actividades que contaminen los causes
naturales, los sistemas lacustres, aguas marino
costeras, mantos fredticos o aguas subterrdneas;
Cuando sea estrictamente necesario modificar el
uso y el destino de las aguas para cubrir necesida-
des de abastecimiento de agua a poblaciones;
Cuando se verifique que existe acumulacion de
derechos de uso y aprovechamiento de las aguas
o concentracién de caudales, sin perjuicio de una
distribucién socialmente equitativa; y

Cuando exista conflicto, respecto del uso o aprove-
chamiento de las aguas concesionadas sin voluntad
de las partes involucradas para solucionarlo.

En cuanto a las concesiones de los derechos de uso

y aprovechamiento de las aguas, la propuesta del
Foro se orienta a enfrentar las desigualdades sociales
de carécter estructural, esto es, el acaparamiento de
derechos de las aguas y la consiguiente conflictividad
social que ello implica. Se orienta también, por otro
lado, a enfrentar los problemas derivados de la insti-
tucionalizacion de una l6gica extractivista del agua,
particularmente de la contaminacién que disminuye
la oferta del recurso en cantidad y calidad.
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Sin embargo de que ;> “en ningtn caso se podra

se establecen varias declarar la caducidad de las
condiciones para sus- § concesiones otorgadas a organi-
pender o modificar las i zaciones campesinas, populares,
concesiones de agua, i directorios de agua o juntas

en la propuesta del administradoras de agua pota-
Foro, se sefiala que ble”.

En conclusion, estd claro que el Proyecto del Foro, al
establecer mecanismos de regulacién, se opone a
que sea el mercado el que controle y regule las con-
cesiones. La regulacion por parte del Estado de las
concesiones, haciendo de ellas el instrumento privi-
legiado de gestion publica del agua, es la antitesis

de las propuestas neoliberales de regulacion por el
mercado. Por ultimo, la regulacién estatal de las con-
cesiones, es la inica manera efectiva de que se pueda
garantizar -y exigir— el acceso social al agua como un
derecho humano a ser garantizado constitucional-
mente.

23




Participacion social en la gestion
de los recursos hidricos y en los servicios
de aprovechamiento del agua.

El Foro pretende que se establezcan
mecanismos que efectivicen los derechos
de informacién, consulta, controly parti-
cipacion social, en la gestién de los recur-
sos hidricos, en la definicién de politicas
y en la ejecucion de planes y programas.

La problematica

La definicién de politicas en materia de recursos
hidricos no ha tomado en cuenta las demandas y
posiciones de los mas amplios sectores sociales.

Las reformas politicas y legales implementadas a
mediados de los afios 90 respondieron a la visién de
un solo sector social que, por importante que sea, no
representa los intereses de la mayoria de ecuatoria-
nos.Pero, ademas, las politicas implementadas, en
buena medida, respondieron a la l6gica de organis-
mos financieros multilaterales y a los intereses que
es0s organismos representan.

Por otro lado, la Constitucion, la Ley Especial de
Descentralizacién y Participacion Ciudadana, asi
como la Ley de Gestién Ambiental, reconocen la
importancia de la participacion social y establecen
la obligatoriedad de ésta. Sin embargo, en materia
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A ello se debe, en buena medida, que los préstamos
internacionales para cambios institucionales y obras
relacionadas con el agua, jamads han sido planificados
con participacion ciudadana, ni han contado con
mecanismos de control y auditoria social.

Una demanda permanente de parte de las organiza-
ciones populares que gestionan sistemas de agua, es
democratizar las entidades publicas relacionadas con
la administracion y el aprovechamiento del agua. En
los eventos desarrollados por el Foro en las provin-
cias, tales entidades han sido severamente cuestiona-
das por su sesgo antidemocratico.

Las propuestas de Reforma del Foro Q ?
El Foro pretende establecer mecanismos para hacer
factible la representacién democratica de los usuarios
en las entidades nacionales, regionales y provinciales
de gestion de los recursos hidricos; y, en las empresas
o departamentos de los gobiernos seccionales o loca-
les relacionados a la tematica.

Por otro lado, pretende lograr que en la gestién
publica de los recursos hidricos, se institucionalicen
procedimientos de veeduria y de auditoria social.

Se propone que en el texto de la Ley de Aguas, se
incorpore un articulo, que recoja las disposiciones
constitucionales que reconocen el derecho a la par-
ticipacion ciudadana en la gestion de los recursos

_hidricos. El texto propuesto dice lo siguiente:

f.» Es de prioridad nacional e interés publico la gestién

asociada y participativa del agua con el concurso de
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instituciones puiblicas, privadas, comunitarias y orga-
nizaciones de usuarios, asi como la conservacién de los
recursos hidricos, a través de la gestion o manejo des-
centralizado y el desarrollo de las subcuencas y micro
cuencas hidrograficas.

Los criterios de la comunidad serdn considerados
mediante procesos de consulta realizados de manera
previa a las decisiones estatales relativas a proyectos vin-
culados con los usos del agua que puedan generar afecta-
ciones al ambiente. En el Reglamento a esta ley se estable-
cerdn las formas y procedimientos para la informacién,
consulta y participacién de la ciudadania en estos casos.”

También en la propuesta del Foro se plantea que se
agregue a la Ley de Aguas algunos articulos con los
que se garantice el derecho de los usuarios de los
servicios de agua a tener representacion en los orga-
nismos publicos correspondientes. El texto propuesto

t.» ...Los usuarios de los servicios piiblicos de agua pota-
ble, saneamiento, riego y drenaje, tendrdn representa-
cién en las entidades nacionales, regionales, provinciales
y subregionales de gestién de los recursos hidricos y en
los Directorios de las Empresas o entidades publicas
creadas para la prestacién de tales servicios publicos;
sin perjuicio de lo dispuesto en el Capitulo XI de la Ley
orgdnica de defensa del consumidor.”

... Toda organizacion legalmente constituida o grupo
humano, incluso las organizaciones de usuarios y comu-
nitarias consideradas en esta Ley y en la Ley especial de
descentralizacién del Estado y participacién social, ejer-
cerdn el derecho a exigir rendiciéon de cuentas del des-
empefio de la gestién del agua en la jurisdiccién territo-
rial en que actien y la realizacién de auditorias sociales,
sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley de Gestién
Ambiental, respecto de los mecanismos de participacion
social, informacién y vigilancia ambiental.”
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Sistema tarifario diferenciado

El Foro pretende que se establecezcan
tarifas diferenciadas segiin los usos,
condiciones econdmicas y sociales de
los usuarios, zona geogrdfica y, en
caso de riego, destino de la produc-
cién. Garantizar la conservacién de las
fuentes, el control de la contaminacion
y reposicién de los activos de los siste-
mas.

En riego, las tarifas vigentes con la Ley de Aguas
(promulgada en 1972, codificada en el afo 2004),
son de tres tipos: basica, volumétrica y de concesion.
La normativa es muy general. No establece criterios
econdmicos, sociales, culturales o geogréficos para
establecer esas tarifas.Y, sobre todo, no garantizan la
vigencia de principios relacionados con la equidad
social, la sostenibilidad de las fuentes y de los propios
sistemas de riego y agua de consumo.

Se han dado cambios en la norma tarifaria, como
ocurrié con la reforma aprobada por el Congreso en
el 2004, mediante la cual se suprime la tarifa basica
en los sistemas de riego estatales “transferidos a los
usuarios privados”
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Las tarifas actuales son inequitativas.”No obstante que
las tarifas son aplicadas en base a los usos, (riego, fuerza
mecdnica, industrial, minerales y no minerales, aguas
termales y no termales, energia hidroeléctrica) no se
hace una clasificacién social para el cobro de las
respectivas tarifas. La recuperacién de las tarifas por
concesion por parte del estado es minima, por infor-
macion del propio CNRH no se recupera sino hasta el
12% mdximo del total que deberia recaudarse por las
tarifas"®

Pero ademas gran parte de usuarios de agua para
fines industriales y agricolas ni siquiera han obtenido
las concesiones correspondientes y, mas atin, no
pagan al Estado por el uso.

Los sistemas comunitarios de agua para consumo
doméstico, que utilizan agua subterranea, requieren
energia eléctrica para bombeo. Estos sistemas enfrentan
un gran limitante que amenaza su sostenibilidad.

Como bien lo sefiala el Consorcio de Juntas
Administradoras de Agua Potable del Guayas: para
los sistemas con captacién por bomkeo, que utilizan
energia eléctrica, es imposible establecer tarifas altas
por el uso de agua potable en los sistemas comunita-
rios para poder de esa manera pagar los altos precios
por el uso de energia eléctrica. De modo absurdo
estos precios de la energia estan definidos en base de
tarifas comerciales e industriales. De alli que “El rubro
energla eléctrica, en algunas juntas de agua potable, se
les lleva hasta el 70% de sus escudlidos ingresos”.? Las
juntas de agua.potable de |la Costa son las que mas
han reclamado por este tratamiento.

ARIAS Verénica (CEDA). Marco Legal e institucional de los Recursos Hidricos en el
Ecuador. Investigacién presentada en el Primer Encuentro del Foro Nacional de los
Recursos Hidricos, Abril 2002.

9 TAGLE William {Consorcio de Juntas Administradoras de Agua Potable del Guayas).
Problematica de los sistemas de agua potable en comunidades rurales del Ecuador.
Ponencia presentada en el Segundo Encuentro del Foro N.cional de los Recursos
Hidricos, Mayo 2003.
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Cosa similar ocurre con precios o tarifas de la energia
eléctrica que pagan los campesinos que usan agua
de riego con diversos sistemas de bombeo.

En el caso del sistema del Daule, por ejemplo, area
arrocera tipica, los campesinos pagan ingentes
montos a la empresa eléctrica dado que tienen que
reconocer tarifas a nivel industrial. Buena parte de
los ingresos de nuestros campesinos van a parar en
manos de las distribuidoras de energfa lo cual resta
posibilidades para mejorar los ingresos de los campe-
sinos y también el desarrollo de la agricultura.

La propuesta -» Las tarifas se establecerdn en aten-
central es el cién a la rentabilidad de la conce-
establecimiento i sion de acuerdo a criterios sociales,
de tarifas dife- ambientales y financieros, en ese
renciadas para orden. La cuantificacién de cada tarifa
riego. En forma se hard en atencién a los siguientes

concreta el criterios:

contenido de la a) Capacidad econémica de los
propuesta de la

concesionarios y usuarios;
refc?rm-a legal es b) Condiciones sociales de los usua-
el siguiente: e
....................................... rios;
¢) En caso de riego, tipo de pro-
duccién, calidad y cantidad de
la tierra regada y destino de la
produccién al mercado interno o
al internacional, y
d) Lazona geogrifica en que se
ubica la concesién.”
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Derechos colectivos de los pueblos indigenas,
afroecuatorianos y de las comunidades locales

El Foro, sumdndose a los esfuerzos del
movimiento indigena, busca que en la
legislacion en materia de aguas se ins-
titucionalicen los derechos colectivos de
los pueblos indigenas, afrodescendien-
tes y comunidades locales.

La problematica

El Presidente de la FENOCIN, en el Primer Encuentro
del Foro hizo el siguiente sefalamiento:”Para noso-
tros el agua es un recurso para la vida, no solo para
producir y hacer empresa o satisfacer la sed. Podemos

o no tomar coca cola, pero del agua no podemos pres-
cindir.La visién y valor que tenemos de los recursos
naturales, los campesinos e indigenas, hace de éstos un
derecho humano y colectivo™. Esta vision esta lejos de
ser reconocida en el actual marco legal en materia de
aguas, para ello se requiere cambios profundos.

En las dltimas décadas se empieza a hablar de los
derechos de los pueblos indigenas y afrodescendien-
tes. Tales derechos de naturaleza “colectiva’ fueron
reconocidos en el texto constitucional aprobado en
1998.

10 DELA CRUZ, Pedro (FENOCIN): Ponencia presentada en el Primer Encuentro del Foro
Nacional de los Recursos Hidricos, Abril 2002
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El reconocimiento de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas y afrodescendientes, reviste una
gran importancia para estos pueblos, en la medida
que representa un paso importante en su lucha

por una sociedad democrdtica, pluricultural y
plurinacional. Con ello, gana la sociedad toda, en la
medida en que se ensanchan los derechos sociales y
el Estado reconoce que la sociedad que regula es una
sociedad diversa. Con ello pierde legitimidad la des-
calificaciéon de toda manifestacién de diversidad.

El reconocimiento de los derechos colectivos repre-
senta un importante momento de democratizacién
del Estado. No obstante lo senalado, hasta la fecha,
estos derechos no estan instrumentalizados, vale
decir reconocidos y regulados, en la legislacién
secundaria —esto es, en las leyes, decretos y otras nor-
mas—. La legislacién en materia de aguas, lastimosa-
mente, no ha sido la excepcion.

En otro orden de cosas, conviene recordar los dere-
chos colectivos asi como varios de los planteamien-
tos actuales del movimiento indigena, se orientan a

la esfera de la superestructura: instituciones, leyes,
derechos formales. Varios sectores tienen la percep-
cién, que si aquellas demandas no se articulan con
demandas que se orienten a la esfera de la estructura
socio econdmica, se corre el riesgo de que muchos de
los derechos colectivos queden solo en enunciados
formales.

La configuracion de la actual estructura agraria, el
reparto de los derechos de riego, el acceso a crédito y
tecnologia, beneficios en la participacién presupues-
taria, es una realidad que expresa una légica estructu-
ral de concentracion - exclusién.Tal realidad parece-
ria demandar una respuesta que articule estrategias
para efectivizar el reconocimiento de los derechos
colectivos (leyes secundarias, instituciones especiali-
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zadas, presupuesto, etc.) con estrategias que se orien-
ten a desmonopolizar la propiedad sobre los medios
de produccion y redistribuir la riqueza social (reforma
agraria, reforma financiera y tributaria, reasignacion
de derechos de riego, acceso a tecnologia, etc.).En
esa perspectiva, precisamente, esta concebida en su
conjunto la propuesta de reforma legal planteada por
el Foro.

iy
Las propuestas de Reforma del Foro % g
El Foro pretende regular en la Ley de Aguas el reco-
nocimiento constitucional de los derechos colectivos.
Como ya quedo sefialado, en la propuesta de reforma
del Foro, tal regulacion esta articulada a normas
orientadas a desmonopolizar el acceso social al agua.

El proyecto de reforma a la Ley de Aguas elaborado
por el Foro plantea las siguientes propuestas especi-
ficas:

*  Que las organizaciones de los pueblos y nacionali-
dades indigenas y afro descendientes participen a
través de representantes debidamente acreditados,
en las decisiones concernientes a la administracién
y conservacién de los recursos agua, suelo y eco-
sistemas asociados que se hallen en las tierras de
propiedad de sus miembros o territorios de pro-
piedad colectiva.

*  Ademds, las organizaciones comunitarias tendrin
derecho preferente para la concesién de derechos
de uso y aprovechamiento de aguas para uso
humano o riego, en tierras comunitarias o en
aquellas de propiedad individual de sus miembros.

*  Loslugares sagrados de pueblos y nacionalidades
indigenas y afro descendientes, tales como fuentes
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de agua, riachuelos, rios, lagunas o caidas de agua,
serdn declaradas zonas de proteccién de recursos
hidricos por el Consejo Nacional a peticién de la
organizacién representativa.

+  Tales pueblos, nacionalidades y comunidades loca-
les, tienen derecho a que se les indemnice por toda
afectacion a sus derechos de aprovechamiento de
agua, a sus usos y costumbres relativos a la gestién
del agua; y afectaciones al ambiente que se cause
en sus tierras.

Los usos y derechos consuetudinarios de un pue-
blo o nacionalidad se aplicardn en la gestién del
agua por parte de estos, asi como en la resolucién
de conflictos o diferencias entre sus miembros
respecto del uso y aprovechamiento del agua en
sus tierras.

En definitiva, la propuesta del Foro recoge los plan-
teamientos realizados por las organizaciones sociales
sobre sus derechos colectivos reconocidos en la
Constitucion vigente.
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El Foro pretende que se adecue el marco
legal para reorientar las politicas de
descentralizacion en la gestion del agua,
para que, sobre la base de la racionali-
zacion y eficiencia administrativa, se
implemente una actuacién coordinada
y de equilibrio entre el Estado central,
los gobiernos seccionales y el conjunto
de la sociedad.

El Alcalde de Alausi resumid asi la problematica de las
entidades relacionadas con la gestion de los recursos
hidricos y su aprovechamiento:"

"Actualmente, la legislacion vigente y la falta de coordi-
nacién institucional han causado conflictos de compe-
tencias entre las diversas entidades encargadas de los
recursos hidricos, produciéndose de esta manera:

- Escasa coordinacion institucional, particularmente
entre las entidades del gobierno central y los
gobiernos locales y seccionales, lo cual genera ingo-
bernabilidad en el manejo de los recursos hidricos.

11 PALACIOS William (Alcalde de Alausi, 2000 - 2004): Ponencia presentada en el Primer
Encuentro Nacional del Foro de los Recurses Hidricos. Abril del 2002.
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- Noexiste representatividad de los usuarios y
gobiernos locales en instancias vinculadas al
manejo de los recursos hidricos...”

El marco institucional en materia de aguas, refor-
mado en los primeros afios de la década del 90,
cuando se pretendia redefinir el rol del Estado, lejos
de contribuir a resolver deficiencias administrativas e
institucionales, las agudizé generando problemas de
competencias entre entidades estatales y entre éstas
y los gobiernos seccionales. Cada institucion publica
o privada realiza sus planes y proyectos en forma
independiente.

Junto con la ldgica centralista, burocrética, y el sesgo
antidemocrético de muchas de las instituciones rela-
cionadas con la gestién de los recursos hidricos y su
aprovechamiento, uno de los mayores problemas es
el debilitamiento institucional. Los programas perma-
nentes de las entidades publicas han sido sustituidos
por los proyectos, que duran lo que dura el financia-
miento —generalmente con cargo a endeudamiento
externo-.

Los presupuestos de las entidades relacionadas con la
gestion de los recursos hidricos y el agua son minimos,
pero ademads, son distribuidos de modo demasiado
heterogéneo. Asi, para ejemplificar, conviene sefialar
que las grandes corporaciones regionales captan
mucho mas recursos que el mismo CNRH, no se diga
respecto a las corporaciones regionales pequeias.

Por Gltimo, es importante destacar un problema que
hace referencia a la falta de definicion en torno a la
unidad de gestién y planificacion de los recursos
hidricos. Cudl es la unidad mas adecuada: ;el terri-
torio de la provincia?, jel territorio de la cuenca? ;la
ecoregion? Alli, el pais tiene por delante un debate
inaplazable.
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Las propuestas de Reforma del Foro < .-g
--------------------------------------------- e
El Foro pretende volver de caracter obligatorio el
establecimiento de una planificacion nacional de

los recursos hidricos, asi como la aplicacion de dicha
planificacion. Esto supone delimitar los roles, funcio-
nes y atribuciones entre las entidades dependientes
del Gobierno central y los gobiernos locales. Por otro
lado, el Foro propone el fortalecimiento y democrati-
zacion de la autoridad hidrica nacional.Y, finalmente,
precisar las unidades de gestién y planificacion de
los recursos hidricos para establecer una estrategia
nacional de ordenamiento territorial.

Respecto al tema de la delimitacion de roles y funcio-
nes de las diversas entidades vinculadas a la gestién
de los recursos hidricos y su aprovechamiento, el Foro
no incorpord en la propuesta de reforma legal ningtin
planteamiento especifico, dado que éste es un tema
de enorme complejidad y demanda mas discusion y,
sobre todo, consensos minimos. En esa perspectiva,
el Foro ha lanzado al debate algunos elementos, los
mismos que estan contenidos en una propuesta de
“Elementos para un Modelo de Gestién Alternativa del
Riego en el Ecuador''?Pero ademas, y lo que resulta

de mayor trascendencia, en la propuesta de reforma
legal del Foro, se plantea que el CNRH institucionalice
mecanismos de consulta y participacién social.

Diversas propuestas revisadas coinciden en la nece-
sidad de democratizar y ordenar la institucionalidad
relacionada con la gestion de los recursos hidricos y
el riego, bajo los siguientes criterios:

Hay coincidencia en la necesidad de que la gestién
nacional de los recursos hidricos sea: intersectorial,
descentralizada, participativa, planificada, que de
atencion especifica a sectores socio productivos

12 ZAPATTA, Alex (SIPAE - CESA): Ponencia presentada en el Tercer Encuentro del Foro de
los Recursos Hidricos. Noviembre del 2004.
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vulnerables y, finalmente, en la necesidad de que la
gestién promueva el manejo integrado de las cuencas.

La mayoria coincide en la necesidad de una demo-
cratizacion de la institucionalidad del CNRH, incor-
porando niveles de representacién y consulta de los
usuarios de los sistemas de agua.

Hay un consenso generalizado en que la autoridad
nacional del agua esté articulada al Ministerio del
Ambiente o, si se conserva la figura de Directorio,
se esperaria que esté presidido por el Ministerio del
Ambiente.

Es casi generalizado el criterio de separar la gestion
intersectorial de los recursos hidricos de la del riego.
Ello implica, —y éste es un criterio ampliamente
compartido—, la necesidad de crear un ente rector
del riego en la esfera del Ministerio de Agriculturay
Ganaderia (MAG).

Por ultimo hay total consenso en la urgente necesi-
dad de delimitar roles de las entidades publicas rela-
cionadas con el sector.

El Foro recoge esos criterios y los incorpora a su pro-
puesta de reforma legal. Ademas, propone la creacion
de un sistema de difusién, abierto y transparente,

de la informacién con la que cuentan las entidades
publicas relacionadas con la gestion de los recursos
hidricos. Tal sistema también debe contribuir a trans-
parentar el manejo de los fondos publicos.

Respecto al fortalecimiento y democratizacién de la
autoridad hidrica nacional, en la Propuesta de Ley del

Foro, se propone fortalecer al CNRH, refrendando su
condicion de la autoridad nacional en aguas, y dotan-

dolo de mayor capacidad administrativa y operativa

con la creacion de una Secretaria Técnica del Agua, ...
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P “6rgano a través del cual el Consejo ejercerd en todas

sus fases y en todo el territorio nacional, la regulacién
técnica de la gestién del agua, respecto de todos sus
usos y servicios publicos vinculados. Ademas, ejercerd
la regulacién y control de todos aquellos servicios
publicos vinculados con el agua, que por falta de dispo-
sicién legal no cuenten con un organismo de control y
regulacion.”

En cuanto a la unidad de gestién y planificacion de
los recursos hidricos, se propone un enfoque terri-
torial que reconozca como unidades basicas a las
subcuencas y las microcuencas. Tal planteamiento se
sustenta en importantes experiencias de manejo de
cuencas implementadas en el pafs:en la cuenca bina-
cional Catamayo — Chira, en la cuenca del rio Ambato,
en la cuenca del rio Chan Chan, en la cuenca alta del
rio Mira, en la microcuenca del Lago San Pablo, etc.

Desde luego, la delimitacién de una subcuencay
microcuenca no puede reducirse a consideraciones
hidrolégicas y geograficas. Un territorio como se sabe,
si bien es un espacio geograficamente determinado,
ante todo es un espacio histéricamente constituido y
socialmente articulado.

En la propuesta de Ley se plantea la creacién de man-
comunidades para la gestién territorial del agua.Tales
mancomunidades estarian integradas por las institu-
ciones publicas, privadas y comunitarias.

Para garantizar la planificacion y gestion senaladas,
el Foro propone en su Proyecto que, las entidades
publicas y privadas especializadas, tienen la obliga-
toriedad de coordinar acciones para mantener una
inventariacién actualizada de los recursos hidricos; y,
gue esta informacién sea compartida a las organiza-
ciones de usuarios y, en general, sociales, que deman-

i den de la misma para sus planes de trabajo.

39

7




7

sintesis

del Proyecto de Reformas a la Ley de Aguas

*02160[04p1Y 0D e SOPEIdOSE SeWR]SIS033 £ enfe

3P SA)UNY Se| ap UOPEAIBSLO) A 0fsurwl e JnqLIUD 3P ‘A ‘sepiqpal uosany 3nb ua

PEpIe) eS| ] Ua senfie se| ezajeinieu e] e JInJiIsal 3p ‘0paIap 858 3P SOLBDLAUA]
: 50| 3p ugiebijqo ef A ojuaiweipanoide £ osn 3p owpasap (2 aua oio3eblgo ojnduI

*[euossad ugpeidoide ap sojalns as uepand soupaiap 50153
anb U 53103995 501131 3P Sl [3 Uefaya4 ‘senby ap a7 | ua
SepIINPOIIU] UoI3N 3nb SBUOEILIPOLY SBLULL[N 58| ‘SPLUSP 0] 104

ojuaiueyrancade
A osn ap soipasap
50| ap uonejnbay

eysandosd eaneuwiopn

jenide eARBLIION :

expewsa)

y leyes conexas

senbe s3|e1 ap ojuzIeydA0Ide

£ 05N 3p soUPAIIP 50| AUBWIEAREYINDS RUBISE3] 3D SAUOIIPUO) Ua Jelsa
302p 0pe1sy [3 ‘senbe 3p $0121[u0d 0 jus)Wesedede anhLyiaA 35 opuEn)
“-BLUSILU B] 3p S3UODIPUO) SB| asiejadsal

0U 3p- UOISDU0) B] 3P UOPR|IUED B| ajuawwepediiue Jeiepap ap pepljiqisod
u0) ‘A oze|d ap uopeUIULIIEP 0D ‘0uaIWeBI0j0 NS eied seie SAUODIPUO)
OpuaNa|qelss ‘senbe se| ap ojuaiweLarosde £ osn ap soypAIRp S0| 3P
S3U0IS32U0) Sef 1enbai ap peyjnaey e| ap opeisy [ap axled Jod ugpeadniay

"enfe (e 0s3ane |3
Jod s3jenos sopifuod ueaeibe ‘juaiweydanalde £ osn ap soud
-213p 50| 3p uoNQUISIp A 0juaiuiebiolo ap ewsanbsa jenpe |3

oLpasp

3153 9p 0JLAILIEHI030 [3 4GOS ‘SAIUIPIUIC B1ALUBIS OU ‘SOLYD *

U223]qe153 senby ap 0ANNSUG) 0[3SU0Y [3p SAUOIN|0S3 OLLOD
1se‘ouieiby ojjowiesaq 3p £37] e| ‘senby ap a7 e sopasep
5052 3p 01uaiwiebio0 2 ered eAjRLIOU UDISPRId 3P BI[EY

ojuRIweyasoide
£ osn ap soypasep
so| ap uopejnbay

“|eucpeUIRIU ferygue [ ‘selz]

-UeJ1x3 Sesaidusa LoD SeUAIRYIP SNs BJ3W0S 0pe)s] |2 anb eted ugpigiyold

"enbe [ap 05N [3 U0d sopeuoiefat s0d1qnd sopIAIRS 3p UgIIEIop
e| ua sopeaud soljodouoiu uedzajqe)sa as anb ap pepijiqisod g) Jeualy

"SOPIL SOPeIST U0 )] 3P UoPALDSNS [BNIUAAS BUN
3P 01333 UaNUaIe o uebuanazd anb sewiou ap enuRsHEY|

"senfe se| 21qos [euoieu BueIagos ef 1231203 Bpand ‘eandaje s0ojgnd osn ap sajeuopeu ;  senfe sej igos
B0} 3p ‘Opels3 |2 anb eied ‘|euopRU BIPIY PEpLOINe 2]  133[E)LI04 53091, 0WI0) senbe 52| 3p J3122IR) [3P [ELLIO} O)URIWDOUODIY EIURIAGOS
: eysandosd eaneuwiop : |En1dE BARRULION | ednewsy

40



S

la Ley de Aguas

15

‘enfe [ A s031p1y sosinIa1 50| 2p uonsah
2] U SepeuoiI|al Sed1|qnd SIPEpIUR SB] U OW0) 5B “SeILINI0NIL A seauandgns
ap ugnsab 2| ua ‘enbe ap sewals|s so| ap soLensn sof 3p euajd ugpedpney

‘senbie se| ap ugiisab

;U0 sepeuoDep se21|qnd SaPepIIU 52| 3P S3PEPLIOINE S| 3P SeUIN ap UONIpUY

‘|enos euolipne £ BLINpadA 3p mo..EmﬁE_umuEa op ugiezijeuonmIsu|

‘[enos upiedpilied 3p SOWSIUBI3W Sop

50| ap ugiebi|qo ej K ojuaiwepanoide £ osn ap oyd3IAp |2 213u3 00RO OJNUIA

SepNPOAU| UosaN anb SAUODEILIPOLL SELUIYN Se| ‘SBLLap 0] J0g

50| ap —__\..._um_nmwm_

enbe [3p uoNsab e| Lo sepeuopejas sedjqnd sapepua sej ueluamIanb | -Dajge)ss ugisa ou senfie ap ugpejsiBa) (enyoe e ua ‘seaypadsa |enos

] LoD UODRLLIOJUI B 3P ‘3)uiaedsuiel) £ o3i3ige ‘UISNYp 3p BWRNSIS UN 3p UgEal) - s3/] Ua A UDDNIIISUD) | U3 BLIZ) 3159 A1GOS SIUBAE |2 2534 uopedpiieg
‘02160]0JpIY O]21D |e SOpePOSE Sewaisisoda Aenfe

3p sapuany se| ap uppeA13sue £ ofouew [ yinguauod 3p ‘A ‘sepiqnal uosenjanbua ‘[euosiad uopejdoide ap soja(ns Jas uepand SoUIRIAP 5033 ojuBIwEYIAAOIdE

: PepI[ed Bwis|ui ] U9 senfe se| eZa[eimieu B] e AINYIS2) 3p ‘0L3I3P 953 9P SOURDYBURG | anb Ua Sa10}Das S0MaD AP SpUau |2 Uefaya ‘senby ap haTej Ut £ osnap solpasap

ejsandoid eaneuliop

|Enoe BALIEWAON

eJnewsy ;

senbe s3]e) 3p ojuaIweydanoide

£ 0sn 3 S0UPRIAP 50| UWEAREYINDS JRUBISE3] 3P SAUORIPU) U3 JeIs
3q2p opels3 [ ‘senbe ap s0}a1}ju0d 0 o)usweiedeIe anbysa 3s opueny
“-RLUSILU B| 3P SAUODIPUD) 58| 3sieyadsal

0U 3p- UDIS3IL) B 3P UQIDR[IUE) B| A)ULUBPRAI|IUE JeJepap P pepI

od

10> 0ze|d ap ugieUILLIA}EP U0) ‘0juRIWRGI0}0 NS eled SeIR SAUODIPLO)

ANNARRIADICA 'conAD €Dl 3R AR

BinaAnidD £ ach 3R cAlIva Ian Al 3R

.

‘enbe je osane |2
Jod s3jepos soiu0d ueneifie ‘ojuaiuelpasoide £ osn 3p soup
-21ap 50| 2p uonnquisip A ojualuiehioo ap ewanbsa jene 3

‘0UIRIBP
3153 3p 0jualWebi010 (3 31905 ‘S3)UIPHUI0) 31dWaIS OU ‘SoLRI
u3)2) 359 senby ap 0AL|NsUO) 0fa5U0) [3P SUOPN|OSI 0L

i e e S e T b e b v S o i ot e o e i

ojuswelpasoide

e = ™ Ty

41



"PePIILIIR|R AP OUINSUO)
|2.10d Ea13s3uop eyuey e ojos uanbed ‘ownsuod o o3y ered eas ‘enbe ap uonejop
e e1ed sequioq uezijiin anb sope3IUNLLI0D 0 Soulsaduwied enbe ap sewslsis so| anf)
“soldpiunw

50| B 0103 |ap U0IEB3|ap 3P PepI|IqISOg “SejLe) ap 01q0d ap pepiede e| ua elofs|y

‘euabia opiplad ey
‘pepijenyoe ej uz 3nb senfe se| ap edijqnd uonsab ap ojapow un
ap mu_mo_ | U3 BIIUSNOUD 95 OlielLIe) ewanbsa |2 \mewﬁ 0104

sejue]

eysendoad eApewiIon

jenoe eAnewioN

ediews]

‘0132 eyj1e) eun uznbed ‘soppalgoduwss

sousadued soj A sa10npoud sousnbad soj anb s3 eap! e] 218 ‘ugianpoud e| 3p
oupsap ‘ugpinposd ap odiy ‘exupiBoab ugedIGN ‘Uolsusixa ns ‘ejsaied | ap sedsi
-91081) 5B U3IIPISU0D 3s ‘0Bl |ap 0aufadsa 0sed |2 U3 ‘A SoLIeNSN S0| ap SeIIWQUDIA
01205 SUODIPUO) 5B 3I3PISU3 35 ‘sejLe] Se| 3P 0[nJjed |3 eled 3seq e| Jjuysp Je anp

‘0UeL01eN33 016 |3 $3[BNOS SEDUBIBJIP Sep
-unjoid se| 30u0)a1 ou ‘senfie Ua BLieyLIR) 3seq B| 3p UQDE(L B]

sejle]

"02160|04PIY 021D [ SOPBPOSE SRUIAISIS0I3 SO| 3P A eNbE [9p UODEAIISU
£ UgDeSIUILIPE B] B S31UBIUIIU0) SIUOISPIP SB| U2 S0jqand s03sa ap uppedipied  +
"enbe ap SO1I|JU0D 3P UGDN|0S3 B U 0wod Ugnsab ef U3 ojue) ‘pepijeucpeu
00jgand ‘pepIUNLLIO) BUN 3P SOLILUIPMIANSLOD SOUIRIP £ Sosn soj e 0)adsay
"senbe sns U soueliolendaole £ seuabjpul sojgand soj a1ua ‘(eI UDPE|3!
£ ugisiaowso) e e 01adsal |3 seziyueseb eied ‘uopialold ap seuoz ap ugnelepag -
"SOUBLIOIEMIB0LR O
seuaBjpui sojgand o sapepiunLuo) e UepURLAq 3nb SauoIsdU0) S| ajuatuepedpiiue
Ie[32U) 0 PepPAPE) e Jesepap eied opeysy je uoniqiyeld 'K isenbe se| 3p oJuaILRY)
-anoide £ osn ap SOYAIAP SO| AP SAUOISNU03 SB| Ud S0|qand s0)53 e [enuLyaId ojel]

"ugndadxa e| opis ey ou senby ap £37 €7 0JUSILUNAU0IAI [B)
1ezA1NeI3do N Jezl[eJUSLUNLSUI U3 BSOIOU BISI BUBLIOJENI3 UOD
-e|s1ba) B ‘souenioyendzoye £ seuabipul sojgand so| ap SoaIIB|0
SOU2313p 50| AP [EUODN)IISUO 0JUBILUIIOUOIBI 3 BJUR)SQO ON

soueli0}endaoe |
A seuabypu :
sojqend soj :

2p SOA13IR|0D
soipalaq :

eisendoid eanewion

"

[en3Je BAIELLION

enewsy

42



‘enbe j2p s3jdnynuw souensn sof £ s3jeuom3s sowaiqoh so| ‘opeisy |2 a1us
epelqi|inba uppeibzul eun Jefaa1 uagap ‘sajenutiold sofasuod soj tod sopipisaid
opuals anb 50] ‘so}401381(p $NS 3p UGP|sedwiod o] ap UgpeIYIpOW  EpUBNU] 3p
SR SNS P UODRINPINIISIRI ‘Of|oLIesap ap sajeuoifial sauopelodiod seje ouem U3+
*SOIUPJY S05iN21 50| 3p Uensab e| eied seapeunou 4
seifiajenss ‘sexnyjod J203|qe3sa 3p sa|qesuodsal s3pepiua 2p eusjd uopezieNoOWaq -
'senbe se| ap uonsab £ uonedyiueld
3p opedsa |2 0wWod ‘eIU3NXGNS £ BIUINDODIU B] ‘eILieIGoIpIY BIUBND B 3P S310UBWW
sapepiun se| ap uoniuyap ‘senbe se| ap eaediied uonsab eun Jeznuesebeied -

‘epel|LI| _IUYD
eun uod £ eafeowap o3od ‘esiadsip s ‘sajelauab soujwizy
ug ‘senbe se| ap uonsab e ap ajqesuodsal pepijeuopnIsul e

"[erauab opeisewap s? upeauueld | 3p
[? W03 SBLLD) 310S ‘SeLIApPE 'S0)a13ap A Saka) seulen ua epefial,
£153 I 52 ‘BSIAASIP 53 BAIJRLLIOU B] ‘SBWII] 50153 210§

pepijeuopnysu

‘upnsan

"PEPDLIIR|R 3P OWINSUOD
|2 Jod eanjsawop eyue) | ojos uanbed ‘ownsucd o 0bau eied e3s ‘enbe ap uonelop

e[ eled sequuiog uezijn anb sole3iuNLL0) o Souisaduie) enbe ap sewalsissojany  «
soldpiunw

“epuabia opipsad ey
‘pepijen1oe ej us anb senfe se| ap exyqnd uonsab ap ojgpow un

50| € 040 |3 UQDEAI[P 3P PEPIIIS ‘SeiLE) ap 01qo ap peppeded | ua elofaly - 9p edibo| | Us BAUSNIUS 35 OLIEJLIE] PWIANbS] [3 “SELLAP 0] 104 sejiie)
: eysandoid eaneuiiop ! jenioe mw_«m..E..oz .m eapews) |
: '0J3) pye) eun uanbed ‘sopparqodws : :
i sousadute) so|  seiopnpo.d souanbad soj anb s eapi e 212 ‘ugonpaidejap ¢ : :
i oupsap ‘ugdnpoud ap odi ‘edyeibioab uonedign ‘uoisualxa ns ‘efeied e ap sednsy : :
: -31eIR) 52| URIAPISUOD 35 ‘0Bal1 |3p 03urads? 058 [3 U3 ‘A SOLeNsn S0] ap SEAILLOUOI ‘0URM0}RNI3 016e 3P S3[BID0S SENUBIYD Sep :
I 0DO0SSAUOPIPUO) SB| 2I3PISU0D 35 ‘SejLie] Se| 3p ojnJjed [ eied aseq el Juysp eany ¢ -unjoid se|ad0ucdal ou ‘senfie ua elieflie) 3seq e| 3p ugiefy e | sejue] :

43



daNexo

El Foro frente a la Resolucién del Consejo
Consultivo de Aguas del mes de enero de 1996

Ante la presién que viene ejerciendo el Presidente del
Consejo Consultivo de Aguas para que las Agencias de
Aguas apliquen una resolucién del mes de Enero del afio
1996, el Foro de los Recursos Hidricos se ha visto en la obli-
gacion de tomar posicion ante esa actitud, que la conside-
ramos tanto ilegal como inconstitucional. Por ello, actuando
en consecuencia, el Foro demandd la inconstitucionalidad
de esa Resolucion.

En las siguientes lineas condensamos los razonamientos del
Foro para tal decision.

iCual es la resolucidn del Consejo Consultive de Aguas?

En el mes de Enero del afo 1996, el Consejo Consultivo de
Aguas emitio una resolucién mediante la cual dispone que,
a partir de ese momento, las concesiones de derechos de
agua para riego y otros fines productivos deberan dictarse
con el caracter de plazo indeterminado; es decir, que las con-
cesiones sean indefinidas en el tiempo,”"mientras dure la vida
econdmicamente Util de la empresa”.

iTiene base legal esta resolucién?

Tal resolucion no tiene ninguna base legal. Al contrario, viola
expresas disposiciones constitucionales y legales.

La resolucion del Consejo Consultivo de Aguas es inconsti-
tucional por varias razones, entre ellas, por el hecho de que
este organismo no esta facultado para adoptar una resolu-
cion de esa magnitud. El Art. 119 de la Constitucion sefala
que las autoridades y érganos publicos solo tienen las atri-
buciones que les confiere la Constitucion y la Ley.

El Consejo Consultivo de Aguas, creado como dérgano de
apelacion administrativa para resolver los problemas deriva-
dos de las concesiones de agua, se arrogd facultades incons-
titucionalmente.

El Articulo 23 de la Ley de Aguas (codificada), de modo tex-
tual, senala lo siguiente:
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Las concesiones de un derecho de aprovechamiento de
aguas son:

a) "Ocasionales’sobre recursos sobrantes;

b) “De plazo determinado) para riego, industrias y demas
labores productivas; y,

¢) 'Deplazo indeterminado” para uso doméstico.

;Con qué facultad, el Consejo Consultivo de Aguas pretende
desconocer, reformar o reglamentar la Ley de Aguas?

;Qué es lo que se pretende con esta resolucion?

La resolucién del Consejo Consultivo de Aguas fue con-
cehida como uno de los mecanismos mds idéneos para
privatizar el agua. Pues, al declarar de plazo indeterminado
las concesiones se vulnera el principio de que las aguas son
bienes nacionales de uso publico, porque el Estado pierde
la facultad de evaluar la forma como se utiliza la concesién
del derecho de uso otorgada y, al mismo tiempo, pierde la
facultad de reasignar las aguas en caso de verificarse acapa-
ramiento.

Con ello, se busca perpetuar una situacion de distribucién
social inequitativa de las aguas en el Ecuador. Como ya se
ha sefalado en reiteradas oportunidades, el acceso social al
riego refleja la persistencia de una desigual e injusta estruc-
tura agraria, en donde el 6% del total de los productores
agropecuarios, propietarios de extensiones de tierra de 50
hectareas y mas, acaparan por sobre el 50% del total de la
superficie bajo riego del pais.

No debe perderse de vista, por lo demds, que muchos han
obtenido concesiones de agua con fines meramente espe-
culativos y financieros; y que, como nadie, son beneficiados
con la Resolucién impugnada.

iPor qué el Foro de los Recursos Hidricos impugna esa
Resolucién?

Tras implementar algunos estudios, el Foro de los Recursos
Hidricos llegé a la conclusién de que la Resolucion del
Consejo Consultivo de Aguas debe ser impugnada por las
siguientes razones:
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Primero, porque como ya quedd sefalado, esa Reso-
lucién es un mecanismo solapado para privatizar el
agua que se utiliza en riego y en las demas actividades
productivas.Con ello, se quiere perpetuar una distribu-

cién socialmente inequitativa del agua en el sector rural.

Segundo, porque las concesiones de los derechos de
uso y aprovechamiento de las aguas, conforme a la
Ley de Aguas, son el principal mecanismo de gestion
publica de las aguas. Con ello, en determinado tiempo,
—cada 10 afios como se hacia anteriormente- la
autoridad hidrica nacional puede evaluar el uso de las
aguas, en términos de eficiencia, cantidad, calidad, etc.;
para ello, es importante que la resolucién (sentencia)
que otorga la respectiva concesién del derecho, esta-
blezca con claridad las condiciones sociales, técnicas

y ambientales a las cuales se sometera tal concesion.
Pero ademas, el plazo determinado en la concesion le
permite a la autoridad hidrica evaluar la distribucion
social de las aguas, si se verifica equidad o acapara-
miento en los derechos de reparto.Tras la evaluacion,
la autoridad hidrica nacional, representada por las
Agencias de Agua, en consulta con las organizaciones
de usuarios deberia proceder a realizar los ajustes
correspondientes.

Tercero, porque es necesario dar respuesta al sinnu-
mero de conflictos de agua, muchos de los cuales se
derivan de concesiones inadecuadas, fuentes de agua
concesionadas dos y tres veces, diferencias impor-
tantes entre el caudal concesionado y el caudal real,
etc. Pues, al evaluar cada cierto tiempo las concesiones
de derecho de uso y aprovechamiento, la autoridad
hidrica nacional podria realizar los ajustes correspon-
dientes a la concesion, asignando y reasignado los
derechos de agua en funcién de la inaplazable nece-
sidad de resolver los conflictos de agua acumulados.

Cuarto, porque el Foro cree que es necesaria y posible
la construccién de un modelo econdmico y social, que
salga de la l6gica de la concentracién / exclusion de

la riqueza social; lo cual, implica que los medios de
produccién, como la tierra y el agua, estén repartidos
de modo equitativo.
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;Cémo se afectan o benefician los regantes con esa
resolucién?

Es necesario aclarar que la concesion a plazo determinado,
tal como establece la Ley de Aguas, no le quita derechos a
los usuarios para la renovacion de las concesiones. No debe
olvidarse que desde 1972 hasta 1996 asi funcionaba el sis-
termna de concesiones sin que, en algiin momento, el Estado
haya perjudicado por este mecanismo a algtn productor.
Pues, cuando se cumplia el plazo determinado, que era de
10 afios, el usuario solicitaba la renovacién y la agencia de
Aguas procedia a renovar la concesién del derecho de uso y
aprovechamiento.

Se trata, en definitiva, de que el Estado recupere el derecho
-y obligacién- de evaluar el aprovechamiento de las con-
cesiones; a fin de que, con la participacién de las mismas
organizaciones de usuarios pueda establecer medidas
preventivas y correctivas, que aseguren que el agua cumpla
su funcion social, ambiental y econdmica.

Desde luego, este planteamiento implica no solo la
demanda de la restitucion de las concesiones a plazo deter-
minado, sino que, de forma adicional, el Estado asuma la
necesidad de trabajar con las organizaciones de usuarios
en la gestion publica del agua y el riego; que el Estado cum-
pla con seriedad con su obligacion de hacer la evaluacion
respectiva para renovar las concesiones; y, que se convierta
en politica de Estado la necesidad de asignacién social-
mente equitativa del agua.

Por todas esas consideraciones, el Foro presenté una
demanda de inconstitucionalidad de tal Resolucién
ante el Tribunal Constitucional.
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